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Broj: S13 U 03175519 U
Sarajevo, 12.02.2020. godine

Sud Bosne i Hercegovine u Sarajevu, u vijeCu za upravne sporove
sastavlienom od sudija Jadranke Brenjo, kao predsjednika vije¢a, Amira
Kapetanoviéa i Maide Biki¢, kao ¢lanova vije¢a, uz sudjelovanje Enise Imamovié¢, kao
zapisni€ara, u upravnom sporu tuzioca Novo-Teks d.0.0. Banja Luka, ulica Nenada
Kosti¢a broj 20 d, zastupan po Ljubisi S. Dragicevi¢u advokatu iz Banje Luke, protiv
rieSenja broj: JN2-02-07-1-830-11/18 od 17.01.2019. godine, tuzenog Ureda za
razmatranje Zalbi BiH filijala Banja Luka, ulica Jovana Duci¢a broj 23., u upravnoj
stvari, javnih nabavki, na nejavnoj sjednici odrzanoj dana 12.02.2020. godine, donio
je sljedeéu:

—_ PRESUDU

Tuzba se odbija.

Obrazlozenje

Osporenim rieSenjem tuzenog Ureda za razmatranje Zalbi BiH, broj kao u
uvodu ove presude, Zalba tuzioca je odbijena kao neosnovana, a koja je izjavljena na
Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj :5331-ODU/18 od 24.10.2018. godine
Ugovornog organa JZU Bolnica ,SV. A. Luka ,Doboj".

Tuzilac je protiv konaénog rieSenja pokrenuo upravni spor zbog povrede
pravila postupka, nepotpuno i pogre$no utvrdenog Einjeni¢nog stanja kao i zbog
pogresne primijene materijalnog prava. Tuzilac ukazuje da tuZeni prihvatio kao
validan dokaz poresko uvjerenje izdato od strane Poreske uprave Republike Srpske
broj : 06/1.02/0704-455.2.1-62879/18 od 13.08.2018 godine ( u daljem tekstu
predmetno uvjerenje) u kome je navedeno da je poreski obveznik ,Trigma” d.o.o.
Banja Luka prijavio i izmirio sve dospjele poreze i sporedna poreska davanja kojima
podlijeze prema zakonima Republike Srpske, kao i ostale naknade koje su prema
drugim propisima date u nadleznost Poreskoj upravi, jer je izdato u skladu sa
odredbama Zakona o poreskom postupku Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik RS",
br. 102/2011, 108/2011 - ispr., 67/2013, 31/2014, 44/2016, 11/2019).Nadalje da se u
vezi s tim, donosilac osporenog rijeSenja se poziva i na tumadenje izdavatelja
uvjerenja dato aktom br. 06/1.02/0704-455.2.1-62879/18 od 03.01.2019. godine u
kojem se navodi da se izdavanjem predmetnog ‘uvjerenja ,Podrazumjeva da su
izmirene i obaveze placanja penzijskog, invalidskog i zdravstvenog osiguranja’.

Sud Bosne i Hercegovine, Sarajevo, ul. Kraljice Jelene br. 88
Telefon: ++ 387 33 707 100, 707 596, 707 597; Fax: ++ 387 33707 321 -
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Ovakav stav donosioca rjeSenja i tumacenje izdavatelja uvjerenja su po tuZiocu u
suprotnosti sa vaZzecim materijaino-pravnim propisima. Naime tuzilac navodi da
ponudac ,Trigma” d.o.0. Banja Luka, nakon §to je izabran kao najpovoljniji ponudag,
u naknadno ostavljenom roku od 5 dana, nije-dostavio validan dokaz - uvjerenje da je
ispunio obaveze u vezi sa plaéanjem penzijskog i invalidskeg osiguranja i
zdravstvenog osiguranja u skladu sa vazec¢im propisima BiH, a sto je izrigito
predvideno kao uslov za kvalifikaciju u ovem postupku javna nabavke i to ¢lanom 45.
stav 2. pod c) Zakona o javnim i tackom 9. stav 3.pod c¢) Tenderske dokumentacije.
Izabrani -ponudaé¢ ,Trigma” d.o.0. Banja Luka je dostavio predmetno uvjerenje iz
kojeg je vidljivo da je izmirio dospjele poreze i sporedna poreska davanja, kao i
ostale naknade koje su u nadleznosti Poreske uprave, dakle direktne poreze.
Medutim, iz ovog uvjerenja ugovomni organ nije mogao utvrditi da li ovaj ponudad
uredno izmiruje obaveze za penzijsko i invalidski i zdravstveno osiguranje buduéi da
se ti doprinosi penzijsko i invalidsko i zdravstveno osiguranje ne mogu smatrati, niti
predstavijaju poreze, sporedna poreska davanja i ostale naknade, kako je to
navedeno u predmetnom uvjerenju. Takoder ukazuje da stav donosioca rie$enja i
tumacenje izdavatelja predmetnog uvjerenja da se izdavanjem predmetnog uvjerenja
sPodrazumijeva da su izmirene i obaveze placanja penzijskog, invalidskog i
zdravstvenog osiguranja” nije u skladu sa vaZeéim odredbama Zakona o poreskom
sistemu Republike Srpske (,Sl. glasnik Republike Srpske” br. 62/17) i Zakona o
poreskom postupku Republike Srpske (,SI. glasnik Republike Srpske br. 102/11) .

Naime, &lanom 2. Zakona o poreskom sistemu Republike Srpske u stavu 1.
propisano je da ,Poreski sistemi Republike Srpske predstavija skup svih poreski i
neporeskih davanja koja se plaéaju u Republici Srpskoj, a u stavovima 2. i 3. istog
clana definisano je $ta su to poreska , a S§ta neporeska davanja, pa su ,Poreska
Davanja su sva prinudna, nepovratna Davanja za koje poreski obveznik ne ostvaruje
direktnu korist ili protivuslugu®, dok su ,Neporeska davanja su sva davanja za koje
obveznik ostvaruje direktnu korist ili protivuslugu.* Dalje, u &lanu 7. stav 2. tacka 1. i
2. Zakona o poreskom sistemu Republike Srpske precizno je odredeno da doprinosi
za penzijsko i invalidsko osiguranje i zdravstveno osiguranje predstavijaju neporeska
davanja, tj. davanja za koje obveznik ostvaruje direktnu korist ili protiv uslugu. 1z ovih
zakonskih odredbi je po tuziocu vidljivo, da doprinosi za penzijsko i invalidsko
osiguranje i zdravstveno osiguranje spadaju u neporeska davanja. Samim time,
konstatacija iz predmetnog uvjerenje izdatog od strane Poreske uprave Republike
Srpske u kome je navedeno da je poreski obveznik ,Trigma” d.o.0. Banja Luka
sprijavio i izmirio sve dospjele poreze i sporedna poreska davanja kojima podlijeZe
prema zakcnima Republike Srpske, kao i ostale naknade koje su prema drugim
propisima date u nadleznost Poreskoj upravi’, ne moze podrazumijevati da su
izmirene i obaveze placanja penzijskog, invalidskog i zdravstvenog osiguranja.
Predmetno uvjerenje, obzirom da se u njemu koriste termini, ,dospjeli porezi i
sporedna poreska davanja’, prema navedenim zakonskim definicijama se odnosi
iskljucivo na poreska davanja koja su taksativno odredena u &lanu 7. stav 1. tacka od
1. do 9. Zakona o poreskom sistemu Republike Srpske, a gdje ne spadaju doprinosi
za penzijsko i invalidsko osiguranje i zdravstveno osiguranje, koja predstavijaju
neporeska davanja iz ¢lana 7. stav 2. tatka 1. i 2. Zakona o poreskom sistemu
Republike Srpske. Na kraju se ukazuje da je ovakvo postupanje ugovornog organa
imalo za posljedicu da ugovorni organ nije postupio po pravilima postupka javnih
nabavki propisanih ¢lanom 72. stav 3. pod a) i b) Zakena o javnim nabavkama, da
ugovor dodjeli, odnosno da dostavi prijedlog ugovora na potpis tuZiocu kao drugo

T
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rangiranom ponudacu. Stoga tuzilac konacno predlaze ovome Sudu da donese
presudu kojom ¢e ponistiti osporeno rjeSenje i predmet vratiti tuzenom na ponovno
riesavanje, potrazujuéi i troSkove ovoga spora na ime sastava tuzbe sa pausalom
shodno Advokatskoj tarifi RS, uveéano za iznos PDV od 17%, $to ukupno iznosi
877,50 KM.

U odgovoru na tuzbu, tuZeni Ured za razmatranje zalbi BiH, predloZio da se
tuzba odbije kao neosnovana.

Sud je ispitao pravilnost i zakonitost osporenog rieSenja u granicama ¢lana 35.

Zakona o upravnim sporovima BiH (,Sluzbeni glasnik BiH" broj: 19/02 do 74/10), pa:

je odlucio kao u dispozitivu presude, iz sljedecih razloga:

|z obrazloZenja osporenog rjedenja proizilazi da je tuzeni u pogledu Zalbeni
navoda tuZioca koji se odnose da navodno izabrani ponudac¢ ,Trigma” d.o.o. Banja
Luka nije dostavio validan dokaz uvjerenje da je ispunio obaveze u vezi sa pla¢anjem
penzijskog i invalidskog osiguranja i zdravstvenog osiguranja u skladu sa vazeéim
propisima BiH, a Sto je predvideno kao uslov za kvalifikaciju u ovom postupku javne
nabavke i to tackom 9. stav 3. pod c) tenderske dokumentacije, cijenio da je isti
neosnovan. TuZeni ukazuje da uvidom u ponudu izabranog ponudaca ,Trigma”
d.o.o, Banja Luka je utvrdilo da je isti shodno élanu 45. Zakona o javim nabavkama i
tacki 9, tenderske dokumentacije dostavio popunjenu i ovjerenu izjavu u kojoj je
izmedu ostalog navedenc da je ponudaé ispunio obaveze u vezi sa pla¢anjem
penzijskog i invalidskog osiguranja i zdravstvenog osiguranja, u skladu sa vazeéim
propisima u BiH. Nadalje da je u propisanom roku, izabrani ponudac ,Trigma” Banja
Luka je shodno odredbi tatke 9. stav 3. tenderske dokumentacije dostavio
predmetno uvjerenje iz kojeg je vidljivo da je isti izmirio dospjele poreze i sporedna
poreska davanja, kao i ostale naknade koje su u nadleznosti Poreske uprave, dakle
direktne poreze. TuZeni istite da je predmetno uvjerenje izdato u skladu sa
odredbama Zakona o poreskom postupku RS. Pored navedenog, ukazuje da je
aktom broj: JN2-02-07-1-830-8/18 od 19.12.2018.godine od izdavatelja predmetnog
uvjerenja tj. Ministarsvo finansija RS Poreska uprava Banja Luka zatrazio tumacenje
istog, nakon Cega je izdavatelj predmetnog uvjerenja aktom br. 06/1.02/0704-
455.2.1-62879/18 od 03.01.2019.godine, potvrdio izjasnjenje ugovornog organa i
izmedu ostalog naveo , Podrazumjeva se da su izmirene i obaveze sa placanjem
penzijskog, invalidskog i zdravstvenog osiguranja“. Stoga tuZeni nalazi da Zalba nije
osnova, te donosi odluku kao u dispozitivu osporenog riesenja.

Tuzbenim navodima nije dovedena po ovom vijeéu u pitanje zakonitost
osporenog riesenja.

Naime tuzilac bez osnova ukazuje da Ministarstvo finansija RS Poreska uprava
Banja Luka, kao organ koji je izdao predmetno uvjerenje je isto izdala protivno
odredbama Zakona o poreskom sistemu RS. Nije sporno, kako to ukazuje tuzilac, da
doprinosi za penzijsko i invalidsko osiguranje, te zdravstvenu zaétitu, predstavljaju
neporeska davanja, $to je i propisanc odredbom &lana 7. stav 2. tadka 1. i 2. Zakona
o poreskom sistemu RS. Medutim iz predmetnog uvjerenja proizilazi, da kao
nadlezan organ uprave za izdavanje istog uvjerenja (shodno evidenciji koju vodi) je
naveo, da se potvrduje da poreski obveznik ,Trigma“ d.o.o0. je prijavio i izmirio

Ly,
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dospjele poreze i sporedna poreska davanja, kao i ostale naknade koje su prema
drugim propisima dati u nadleznost Poreskoj upravi. Kako je odredbem ¢lana 1. istog
Zakona propisanc da ovim zakonom ureduje se poreski sistem Republike Srpske,
kao i uspostavljanje i vodenje Registra poreskih i neporeskih davanja, a odredbom
¢lana 13.stav 1. da Ministarstvo finansija uspostavlja i vodi Registar poreskih i
neporeskih davanja, to je nesporno da je isto nadlezno da izda predmetno uvjerenje
za nesporno, neporesko davanje. Nadalje &lanom 7. stav 1. tacka lj) Zakona o
poreskom postupku RS, propisano je da Poreska uprava je nadlezna za izdavanje
uvierenja o podacima o kojima vodi sluzbenu evidenciju, dok je pogledu doprinosa za
evidencija istih , ¢lanom 10, Stav 7. istog Zakona propisano, da Poreska uprava
izdaje obveznicima doprinosa godidnje uvjerenje iz Jedinstvenog sistema, koje sadrzi
podatke o staZzu osiguranja, iznosu uplaéenih, odnosno neuplacenih doprinosa i
iznosu primanja po zahtjevu obveznika doprinosa, a ¢lanom 12. propisan je postupak
izdavanja Poreskog uvjerenja na zahtjev poreskog obveznika. 1z naprijed navedenog
je evidentno da je u predmetnom uvjerenju, a kako je to pojasnjeno dopisom od
03.01.2019. godine nadlezni organ uprave, izdao uvjerenje (iz evidencije koje vodi) i
za neporeska davanja izabranog ponudaca Trigma d.0.0. Kao $to je naprijed
navedeno u dopisu od 03.01.2019. godine shodno pojasnjenju predmetnog poreskog
uvjerenja koje se trazilo od strane tuzene, Poreska uprava je navela, Podrazumjeva
se da su izmirene i obaveze sa pla¢anjem penzijskog, invalidskog i zdravstvenog
osiguranja®“. Sami tim izabrani ponudac¢ je kako to pravilno nalazi tuzeni, dostavio
traZzeno uvjerenje u propisanom roku o izmirenom neporeskom davanju, pa nije bilo
zakonskih uslova za primjenu odredbe ¢lana 72.stav 3, Zakona o javnim nabavkama
(Sluzbeni glasnik BiH* broj: 39 /14), na koje se odredbe tuzilac bez osnova poziva.

Imajuéi u vidu navedeno, ovo Vijeée nalazi da je osporeno rjeSenje pravilno i
zakonito, da se temelji na pravilno i potpuno utvrdenom ¢&injeni€nom stanju, pravilnoj
primjeni materijalnog prava, pri ¢emu nije pocinjena povreda postupka koji je
prethodio donosSenju osporenog akta, zbog cega je tuzbu trebalo odbiti kao
neosnovanu.

Iz navedenih razloga, Sud je primjenom ¢&lana 37. stav 1. i 2. Zakona o
upravnim sporovima BiH, odlugio kao u dispozitivu presude. Konaéno, imajuéi u vidu
da je Sud odbio tuzbu, ne postoji ni zakonska obaveza naknade troSkova spora, koiji
se tuzbom potrazuju.

ZAPISNICAR PREDSJEDNIK VIJECA
Enisa Imamovic¢ SUDIJA

P
nka‘Brenjo
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